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Pe3rome: B crartusita € WM3BBpIICH Mperjie]] M aHAIW3 Ha peJlanusiTa
BBTpEIIEH OAWT, (UHAHCOBO YIpPABICHHE M KOHTPOJ. 3BEHaTa 3a OOUT U
(MHAHCOBO yIpaBlieHHE U KOHTPOJI Ca aAMUHUCTPATUBHHU CTPYKTYPH U MOMAaT B
o0xBaTa Ha KOHTPOJHM OTTOBOPHOCTH Ha U3BBPIIBAHUTE TPOBEPKH OT
MHCIEKTOPAaTUTE, M3BBPIIBAILM IPOBEPKU B aIMUHUCTPATUBHUTE CTPYKTYpU Ha

AIMUHHUCTpATHBHATA CUCTCMaA.

KarouoBn aymm: penayus, evmpewien oou, @uuancoso ynpasieuue,
KOHMPON, AOMUHUCMPAYUA, UHCNEeKmopam, ebmpeulen aoMUHUCMPAMUEeH

KOHmMpOJL.

CeprocTtaBsHeTO Ha I[enuTe W (QYHKIMUTE Ha HWHCIEKTOpPATHUTE,
CTPYKTYpUpaHH B aJIMUHUCTpPATUBHATA CHCTEMA, CTPYKTYPHUTE 3a U3BBPILIBAHE HA
BBTPEIICH OJUT W (PUHAHCOB KOHTPOJI IIOKa3Ba paszlM4We HE TOJKOBa IO
OTHOIICHHE Ha OOEKTHTE Ha BB3JCHCTBUE, a MO OTHOIICHUE Ha CPEACTBATa H
METOJUTE, C KOUTO C€ IIoCTUra TOoBa BB3AciicTBHe. HcmekTopaTtute ca
doxkycupaHu BbpPXY IOBEIEHHWETO Ha aJMHHHCTPATUBHUTE CTPYKTYpU U
aIMHUHUCTPATUBHOTO W3MBJIHEHUE HA JEHHOCTUTE B MYOJUYHHS CEKTOP B
agMUHUCTpaTUBHATa cuctema. OCHOBHATA 1€ MPU U3BbPIIBAHE HA MPOBEPKUTE €

OCBIICCTBABAHEC Ha KOHTPOJ Ha BaKOHOC’bO6p33HOCTTa H Ka4€CTBOTO Ha



aIMMUHHCTPATUBHOTO M3IBJIHEHHUE M OCHILECTBABAHETO HA TO3U KOHTPOJ dYpe3
U3BBPIIBAaHE HAa TMPOBEPKH OT HHCIEKTOpUTE, PAOOTEld B HHCIEKTOPATHUTE.
3BeHara 3a OIUT W (UHAHCOBO YOpPABICHWE U KOHTPOJI ChHIIO ca
aIMUHHCTPAaTUBHU CTPYKTYpH M Te€ IomajaT B oOxBaTa Ha KOHTPOJHHU
OTTOBOPHOCTH Ha U3BBHPIIBAHUTE MPOBEPKHU OT MHCIIEKTOPATHUTE.

BbrpemHuar omut wW (QUHAHCOBOTO YIpaBJIEHWE M KOHTPOI B
aJIMUHUCTpPAaTHBHATA CHUCTEMa C€ SBSBAT aIMEpHAMUEEH 6U0 KOHMpPON TpHU
OCBUIECTBSIBAHETO HA KOHTPOJIHATA JACWHOCT B aIMUHUCTpaLUATa. BbTpeurHusT
OJIUT € HACOYeH KbM BCHUYKU BEJOMCTBA, CTPYKTYpUpaHU B aAMHHHCTpaTHUBHATA
cuctema. HeroBa OCHOBHa 1€l € TMoJi3a W MOAOOpsBaHE HA JEHHOCTTa Ha
OpraHU3aIMUTe, KaTo Mpecie/iBa Ta3! Il ¢ He3aBUCHUMa U 00EKTUBHA JIEHHOCT 3a
rapaHTUpaHe Ha JoBepue M KoHcyiatupaHe. OT Te3uW MO3ULUHU JEHHOCTTa Ha
MHCIEKTOPAaTUTE U Ta3U HAa CTPYKTYpUTE 32 (UHAHCOBO YNPABIECHUE U KOHTPOJ
CHILIO MOXE J1a Ob/ie 00EKT 3a M3BBPILIBAHE HA OlEHKA. V3BBpIIBAaHETO HA Ta3U
JNEHHOCT € periaMeHTHUPaHo B Wi. 5, aj. 2, Ha 3aKoHa 3a BBTPEIICH OAUT B
nyonuuHus cektop [1], ¢ KOHTO ce BMEHsIBa 3abJDKCHUETO 3a M3BBPIIBAHE Ha
OLICHKa Ha aJIeKBaTHOCTTa U €(QEKTUBHOCTTa Ha CUCTEMHTE 3a YIpaBlIE€HUE U
KOHTPOJI. BBTpemHusT oIWT H3MoJA3Ba CHEHU(PUYHUTE MHCTPYMEHTH Ha
OJIUTHUTE AHTAKMMEHTH 3a JIaBaHE HAa YBEPEHOCT WM JlaBaHE Ha OILEHKA M
KoHCynTHpaHe. OT Ta3W TIJeqHA TOYKA BBTPCIIHUSAT OAWT MOXKE, HO HE €
3aBJDKEH, Jla OLIEHABA W JEMHOCTTa Ha HWHCIEKTOpATHTE, CTPYKTypHUpaHH B
aJIMMUHHCTpaTHUBHATA CUCTEMA.

Ctpykrypute Ha (PUHACOBOTO YMpaBIEHUE U KOHTPONI B MyOIUYHHUS
CEKTOp Ca HAaCOYEHU KbM CHCTEMHUTE 3a (PMHAHCOBO YIPABICHHE W KOHTPOI B
OpraHu3allMUTe OT MyOIMYHUS ceKTop [2], mocoueHu B 3akoHa 3a (PHHAHCOBOTO
yhpaBieHUEe U KOHTpoa B myOnauunHus cextop. Ilpu ¢unacoBoro ympasienue u

KOHTPOJ B OpraHu3aluuTC CC€ MU3IMO0JI3BAT HWHCTPYMCHTUTC Ha IMOJUTUKU H



OpoUeAypH, LESAIIM OCUTYypsBaHE Ha pa3yMHa YBEPEHOCT 3a IOCTUraHe Ha
[eMUTe Ha opraHu3anusaTa. B paMkata Ha Te3W MOJHUTUKH W TPOIEIYypU Ce
U3MOJI3BAT IMIMPOKA ramMa OT KOHTPOIIHU CPEICTBA KaTO:

e Pa3zpemaBane u og00psIBaHe;

e PaznensiHe U OTTOBOPHOCTH;

e (Cucrema 3a IBOCH ITOMIINC;

e [IpaBuia 3a 1OCTBII;

o IlpeaBapuTeneH KOHTPOJI 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT, KOWTO MOXKE Ja ce

U3BBPIIBA OT (PUHAHCOBU KOHTPOJIHOPHU WIIU JIPYTH JIHIIA, OTPEACTICHI
OT PbKOBOJUTEIIS HA OPraHU3AIIHITA;

e (OcueToBosgBaHE;

e JloknmagBaHe W TMpOBEpKa Ha JEUHOCTUTE, BKIIOYUTEIHO W 3a

e(UKacHOCT ¥ €(PEKTUBHOCT Ha OTICPAIHHTE;

e HabGmronenue;

e VYhpaBieHHE Ha YOBEUIKUTE PECYPCU U JOKYMYHTHPAHE.

[Tocouenutre 1eaTM W  HUHCTPYMEHTH 3acAraT CTPYKTypuTe Ha
WHCTIIEKTOPCKUSI U BBTPEIIHUS OJIUT, KOETO JaBa Bb3MOXKHOCT 3a MPUJIAraHe KbM
U3BBpIIBAaHATA OT TAX JIEWHOCT, OCOOEHO TMpHU TO-TOJsMa CTETNeH Ha
OpraHU3aIlMOHHA CAMOCTOSATETHOCT M 000COOEHOCT, MOKa3aHu Ha ¢ueypa 1, 3a
B3aMMOJICHCTBHETO HA MHCIIEKTOPCKUS KOHTPOJ, BHTPELIECH OJUT U (PUHAHCOBO
yIpaBJICHHE U KOHTPOJI, ouepTaHu B 30HUTE Ha npecuyane BO-®K, kpaero BO e
BbTpemieH oauT, a ®K o3znauyaBa ¢unanco koHTposd, 1 UK-DK, kpneto UK e
U3BBPIIBAHUAT HUHCIIEKTOPCKH KOHTpoJ, a ®K o3HauaBa pUHCOBO ympaBiieHHE U
KOHTpos1. CpaBHSIBAHETO Ha KOMIIETEHIIMMTE HA TPUTE KOHTPOJIHU CHUCTEMHU —
MHCIEKTOPCKU KOHTPOJI, BHTPEIIEH OAUT U (MHAHCOBO YMpaBiIE€HUE U KOHTPOI,
MO3BOJISIBA J1a C€ BUJIM 30HATa HA TSXHOTO CJIOXHO B3aUMOJICUCTBUE MOMEXKAY UM

B 30Ha A Ha gueypa 1.
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B Tasm 30Ha ce HabmomaBa CIOKHO ChBMECTABaHE Ha (YHKIUH H
OTIOBOPHOCTH, OCBILECTBSIBAHM C PpA3IMYHU HHCTPYMEHTAJIHU KOHTPOJIHU
CpeCTBa, HACOUEHH 3a IMOCTUTAHE Ha LEIUTE HA MyOJIMYHUTE OpraHU3aIIH.

Ouepranara KapTHHA Ha B3aHUMOJIEIICTBHE, YpEeIeHa ChC ChIIECTBYBAIIOTO
3aKOHOJATEJICTBO, HE € CTaTUYHA. Ta3u KapTHHA € IMHAMUYHA MOpaIu IPOMEHHUTE
B cpenata Ha MyOnM4yHO ynpaieHue. OUHAHCOBHUAT KOHTPOJ B HaIllaTa CTpaHa
npe3 MOCIeIHUTE JIECET TOIMHH NMPETHPIIABA TPU ChLIECTBEHU POMEHHU:

e Ceananenust npe3 1996 r. IbpxkaBen punancoB koHtpoa mnpe3 2000
I. Ce MPeCcTPYKTypupa B J[bpkaBeH BbTpElIeH (PMHAHCOB KOHTPOJL.

e IIpe3 2006 r. B /Ibpx)aBHa (hiHAHCOBA MHCIICKLIUS.

e [lIpe3 2006 r. ce ch3aaBa BTpeIHUAT OUT B MMyOJIMYHUS CEKTOP.

3aKOHBT 32 BHTPEIIHUS OJUT ONPEAEis 3a Le] HA OJUTa MOAIOMAaraHeTo
Ha OpraHu3anusaTa 3a IOCTHUraHe Ha HeWHuTe uenu. [Ipu W3BBIIBaHETO Ha
BBTPELIHUS OJUT Cc€ MPEeIBIXKIAT ciaeAHUTe chepu Ha AEHHOCT:

e NpeHntudukanus 1 olleHKa Ha PUCKOBETE B OpraHU3alUsATA.

e OrmeHka Ha aJCKBaTHOCTTa M €(QEKTHBHOCTTa HAa CHCTEMHTE 3a
(UHAHCOBO YIMpaBJIEHHE U KOHTPOJ MO OTHOIIEHWE HA: HUICHTHU(PHUIMPAHETO,
OLICHSIBAHETO U YNPABJICHUETO HAa PUCKA OT PHKOBOJCTBOTO; CbOTBETCTBUETO ChC
3bKOHOJATEJICTBOTO, BBTPEIIHUTE aKTOBE W JIOTOBOPHUTE; HAIEXKIHOCTTa U
BceoOXBaTHOCTTA  Ha  (UMHAHCOBaTa W oOmepaTuBHaTa  HH(oOpMarus;
e(eKTUBHOCTTa, €(UKACHOCTTAa U HUKOHOMHYHOCTTA Ha JIEHHOCTUTE; OMa3BaHE Ha
aKTUBUTE W WHGPOpMalUATAa M M3MBJIHEHHWE Ha 33JauyuTe M TMOCTUTAHETO Ha
IEJIUTE.

e JlaaHe Ha TIpENOpPBKH 3a TMOMOOpsBaHE HaA JCHHOCTHUTE B

opraHu3alnuAaTa.



Te3u 3agaun IpEACTaBAT OJUTA KATO HE3aBUCUMAa U OOCKTUBHA IEWHOCT 3a
rapaHTUpaHe Ha JOBEPUE M KOHCYITHpAaHE, HAcOYeHa KBbM TMOJ0OpsSBaHE Ha
JIEUHOCTTAa Ha BEJJOMCTBOTO.

3aKkoHBT 3a (PMHAHCOBO YMPABJICHHE W KOHTPOJI IEJIM HM3TPaKIaHe Ha
CUCTEMH 3a (PUHAHCOBO YNIPABJICHHUE W KOHTPOJ, BKIIOYBAIIM TOJUTUKH H
MPOLEAYPH, LENSIIN MOCTUTaHEe Ha pa3yMHA YBEPEHOCT 3a MOCTHTaHEe Ha LEIHUTEe
Ha OpraHu3anusTa. Te3u menu ce nmpecieaBaT upes:

® CBHOTBETCTBHE CBC 3aKOHOJATEICTBOTO, BBTPEIIHUTE aKTOBE U
JIOTOBOPH;

® HaIeXKIHOCT W BCEOOXBAaTHOCT Ha (pUHAHCOBAaTA W OIEpaTUBHATA
uHpOpMaLIKS;

e OmNa3BaHE HA aKTUBUTE W MH(pOpMALIHSITA.

CerinacHo pasmopeabure Ha wi. 46, aix. 2, or 3akoHa 3a
agMuHUCTpanusTa[4] HHCIIEeKTOpaTUTE ca IMOMOIIEH OpraH, MPSAKO MOJYMHEH Ha
MUHHCTBP-TIpE/ICEATENsI, MUHUCTPUTE M JAPYTH aJIMUHUCTPAIMH 32 U3BBPIIBAHE
HA AaJMUHUCTPATUBEH KOHTPOJ, OCBIISCTBSIBAH 4Ype3 UBMBIHCHHE Ha
ChABPIKATEITHHA U IPOLEAYPHH (DYHKIIUU.

B pesyarar or mpoieca Ha 3aMsiHa Ha TPAJULIHMOHHOTO HEpapXUYHO
aIMUHUCTPATUBHO yIIpaBJieHWe C T.Hap. ,,JJ0OpO ympaBlieHHe”’, ChC CMHUCHI
,J100po pbKOBOACTBO” (go0od governance), Hen3OeKHO ce MPOMEHST poJisiTa U
UHCTPYMEHTHTE Ha BBTPEIIHUS MHCICKTOPCKH KOHTpoi. [3] Ilo-xapakrepHu ot
TE3H MPOMEHHU ca.

e HamansBaHe Ha ,,HaKa3aTeJIHUS MOAXOJ~ B IOCOKAa KBM ITO-TOJsIMa
MPEANa3IuBOCT U OylaropasymMue TIpU OMNpPEACIsIHE Ha TMPEANUCaHuATa 32
KOpPHUTHMpaHEe Ha JOMYCHATUTE OTKJIOHEHUS OT aJAMHHHCTPATHBHUTE MpaBHUIA 3a

u3nbIHeHne. CaMuTe MpaBuiia BCe MO-YECTO ca ONPEAessHU C pa30upaHe 3a Io-



roasiMa cBoOoja Ha JEHCTBHME M IMpearnoyiaraT I[0-BHCOKAa 3psJIOCT Ha
aQIMUHHUCTPATUBHUTE CTPYKTYPH.

e lepapxuuHo miaHupaHEe HA KOHTPOJA, BHIIPEKH YTBBPKIABAHETO Ha
IUIAHOBETE OT PBKOBOJAUTENINTE, OTCTHIIBA MSCTOTO Ha I0-aBTOHOMHO U
KOOPJMHUPAHO T'bBKABO HACOYBAHE HA MHCIIEKLIMOHHHUS KOHTPOJI KbM OOCKTH U
MPOLIECH U MOJTy4YaBaHe Ha PE3yJITaTH, KOUTO HE ChOTBETCTBAT HAa OUYAaKBaHUATA HA
PBHKOBOJUTENNTE, @ B MO-TOJIIMa CTENEH ca ChOOpa3eHH B MPHOPUTETUTE Ha
o0miaTa U3MbIHUTENHA TOJUTHKA WM TyOIMYHATA PEaKIusl.

e [lepcoHanHOTO aJAMMHHMCTPATHBHO W3MBJIHEHUE, KAaTO KadecTBO U
(oKyc Ha MHCTIIEKIIMOHHUS KOHTPOJI, TOCTEIIEHHO C€ U3MECTBAa OT HACOYBaHE KbM
OpraHU3aIMOHHO-CUCTEMHOTO aIMUHHCTPATUBHO YIpaBJICHUE. 3a MPUMEP MOXKe
Jla ce MOCOYH CIENHUAT (PaKT: BHUMAHUETO OT JINYHOTO KOPYNIIMOHHO MOBEJCHHE
ce MpeHacoyBa KbM OpPraHU3aI[MOHHO-CUCTEMHATA MOJATIMBOCT Ha KOPYIIUSATA.

e [IpemuHaBane OT HepapXU4HO PBHKOBOJCTBO KbM  MpEKOBa
KOOpAMHAIMSI M Haco4YBaHe Ha BBTPEUIHOAIMUHUCTPATUBHUS WHCIEKTOPCKU
KOHTPOJI, U3BBPIIIBAH B aIMUHUCTPATUBHATA CHCTEMA.

e HeoOxoammocT OT HapacTBala MyoJIMYHOCT Ha KOHTPOJIa M 00sBsIBAaHE
Ha pe3yATaTUTE OT U3BBPIICHUS HHCIIEKTOPCKU KOHTPOJL.

e Pa3zpurue Ha anTEepHATUBEH MHCIEKTOPCKH KOHTPOJ, BKIIIOYBAIL]
nyOJIMYHO-YaCTHO NMAaPTHHOPCTBO NPU U3MBIHEHUE HA KOHTPOJIHATA AEHHOCT.

e [lorpeOHocT OT oOpranusupaHe Ha mnpodecroHanTHO OOyueHHe Ha
NEHCTBAIUTE UHCIIEKTOPH, U3BBPIIBAIIA BHTPEITHOAIMHUHUCTPATHBEH KOHTPO B
aJIMMHHCTPATUBHUTE CTPYKTYPH.

e CrapmapTu3alnys Ha HHCIEKTOPCKaTa KOHTPOJIHA JAEHHOCT TMOpaau
HEO0OXOIUMOCTTa OT M3TpaKJaHe Ha rapaHlUy 3a KauyecTBO Ha M3BbpIIBaHATa

WHCIIEKTOpPCKA IEUHOCT.



W3BeneHnTe 3a1bDKEHUS] HA OCHOBHUTE KOHTPOJIHH U OJMTHH CTPYKTYPH,
OTYUTAHETO HA YYXKIUS ONUT W TEHICHIIMHUTE 3a Pa3BUTHE HA BHTPEIIHUS
WHCIIEKTOPCKH KOHTPOJI TO3BOJSBAT Ja ObJAT pa3rpaHUYCHH CIICTHUTE JBa
acrieKTa: 00w, Mamepudaniern uiu CvbObPICAMeNeH ACneKm HA KOHMpoid u
KOIUYeCmeer Ui npoyeoypew acnekm Ha Kowmpoia W chepun Ha
BBTPEUTHOAIMUHUCTPATUBHO KOHTpPOJIHA JeiHOoCT, U3BBPIIBaHA B
aJIMHUHHUCTpPATUBHATA CUCTEMA!

Obwy, mamepuaneH unu cbOvPI’CAMeneH ACNeKm Ha KOHMpPOd

e Ilemu, mpaBOMOIIHS ¥ OTTOBOPHOCTH;

o [IpuHIMNN HA BETPEIIHOAIMUHUCTPATUBHUS KOHTPOJT,

e [Ipodecronamnn  W3WCKBaHWS KbM  ITIEPCOHANA,  HM3BBPIIBAI]

KOHTpPOJIHATA ACHHOCT B a[MUHUCTPATUBHATA CUCTEMA;

e Pa3zpaborBaHe U yTBBpK/IaBaHE HA ETUYHU HOPMH 3a MOBEJCHUE.

Konuuecmeen unu npoyedypen acnekm na koumpona

e [lnanupane Ha U3BBHPIIBAHATA JCHHOCT, BKIIFOUUTEIHO U 32 OIICHKA Ha

pucka;

e II3mbiHEHUE HA TUIAHWPAHATa KOHTPOJIHATA EHHOCT, BKIIOYUTEITHO U

HAa TOCJeIBAIl KOHTPOJI Ha NaJCHUTE 3bIBDKUTEIIHA TPEITUCAHUS;

e JlokmanBaHe Ha pe3yNTAaTUTE OT U3BBPIICHATA KOHTPOJIHA ACHHOCT;

e HudopmannoHHO ynpaBJeHUE.

HauvanoTo Ha TO3M CIOXKEH IMpOLEC € MOCTAaBEHO ¢ pa3pabOTBaHETO Ha
nmaker oT 0a30BU 0Owu cmamoapmu — MaT€pUaTHU WA ChIbPXKATECIHU, H
npoyedyprHu cmawoapmu — CTaHJIAPTH 3a W3MBIHEHHE Ha MpodechoHaTHaTa
MPAKTUKA Ha BBTPEIIHOAIMUHUCTPATHBHUS HHCTIEKTOPCKU KOHTPOIL.

Chappkaliure ce B CTAaHAAPTUTE W3WCKBAaHUS KbM HU3BBPIIBaHATA

KOHTpPOJIHA ACWHOCT ca MpeJHa3HAYCeHU Ja FapaHTUpPAT KOHTPOJ U OrpaHUYaBaHe



Ha PHUCKOBETE 3a IOCTUraHE Ha IIeJIMTe M 3aJauyuTe Ha aJAMHHHCTpaTHBHATa
cucrema.

CranpaptuTe 1€ MO3BOJISIT SICHO J1a C€ pa3rpaHU4aT WHCIEKTOPCKUTE
nenu, 3aJayd W crnenudpuka Ha JEWHOCT OT Ta3u Ha OJuTa, (UHAHCOBOTO
yIpaBieHNe U KOHTPOJ WM Apyrd GOpMHU Ha KOHTpOJIaHa JEHHOCT, U3BbpIIBaHA

B aMUHUCTPATUBHUTE CTPYKTYPU HA aIMUHUCTPATUBHATA CUCTEMA.
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